
坚持错位发展、突出特色建设北京证券交易所  

更好服务创新型中小企业高质量发展 

  深化新三板改革，设立北京证券交易所，是资本市场更

好支持中小企业发展壮大的内在需要，是落实国家创新驱

动发展战略的必然要求，是新形势下全面深化资本市场改

革的重要举措。证监会将进一步深化新三板改革，以现有

的新三板精选层为基础组建北京证券交易所，进一步提升

服务中小企业的能力，打造服务创新型中小企业主阵地。 

  新三板自 2013年正式运营以来，通过不断的改革探索，

已发展成为资本市场服务中小企业的重要平台。2019 年以

来，证监会推出了设立精选层、建立公开发行制度、引入

连续竞价和转板机制等一系列改革举措，激发了市场活力，

取得了积极成效。精选层设立一年多来，总体运行平稳，

各项制度创新初步经受住了市场考验，吸引了一批“小而

美”的优质中小企业挂牌交易，为进一步深化改革、设立

证券交易所打下了坚实的企业基础、市场基础和制度基础。 

  建设北京证券交易所的主要思路是，严格遵循《证券

法》，按照分步实施、循序渐进的原则，总体平移精选层

各项基础制度，坚持北京证券交易所上市公司由创新层公

司产生，维持新三板基础层、创新层与北京证券交易所“层

层递进”的市场结构，同步试点证券发行注册制。在实施

过程中，将重点把握好以下原则： 



  坚守“一个定位”。北京证券交易所牢牢坚持服务创

新型中小企业的市场定位，尊重创新型中小企业发展规律

和成长阶段，提升制度包容性和精准性。 

  处理好“两个关系”。一是北京证券交易所与沪深交

易所、区域性股权市场坚持错位发展与互联互通，发挥好

转板上市功能。二是北京证券交易所与新三板现有创新层、

基础层坚持统筹协调与制度联动，维护市场结构平衡。 

  实现“三个目标”。一是构建一套契合创新型中小企

业特点的涵盖发行上市、交易、退市、持续监管、投资者

适当性管理等基础制度安排，补足多层次资本市场发展普

惠金融的短板。二是畅通北京证券交易所在多层次资本市

场的纽带作用，形成相互补充、相互促进的中小企业直接

融资成长路径。三是培育一批专精特新中小企业，形成创

新创业热情高涨、合格投资者踊跃参与、中介机构归位尽

责的良性市场生态。 

  证监会将指导全国股转公司，加强与有关方面的协同

配合，扎实细致做好北京证券交易所设立的制度规则制订

发布、技术准备等工作，推动完善配套政策，确保这项改

革平稳启动、顺利实施，把大事办稳、好事办好。 
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